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CAPITOLUL 1

CERCETAREA INCENDIILOR. PREVEDERI LEGALE

7. 7. Definirea incendiului

in fiecare an, pe plan mondial, incendiile provoacd zeci de mii de pierderi de vieli
omenegti, sute de mii de rdnili gi uriage pierderi materiale. Acest flagel provoacd mai
multe pierderi de vieli omenegti gi bunuri materiale decAt toate calamitdlile naturale. Ca
urmare, protectia 9i lupta impotriva incendiilor au cdpdtat o importanld deosebitd. Riscul
de incendiu este cel maifrecvent risc care se manifestd pe teritoriul national, producerea
lui reprezentdnd o situalie de urgenli de tip special, fenomen care afecteazd domenii
importante ale activitdlii vielii economice gi sociale, precum construclii, instalalii,
amenajdri, pdduri, mijloace de transport, culturi agricole etc. Ca urmare, securitatea la
incendiu a constituit gi va constitui o preocupare majord pentru fiecare comunitatel.

Din punct de vedere lingvistic definiliile sunt incomplete: in Diclionarul Enciclopedic
vol. lll, ed. 1999, termenul ,,incendiu" este definit ca fiind: foc mare care cupinde gi arde
partjal sau fn intregime o clddire, o pddure etc., iar in Noul diclionar universal al limbii
romAne (Ed. Litera 2006) este definit la fel de simplist; foc mare care mistuie ceva. De
asemenea, nu se face distinclie intre acliunea intenlionatd de a da foc Ai declangarea unui
incendiu. AtAt in Dictionarul enciclopedic romdn vol. lll Ed. Enciclopedicd 1999, cAt giin
Noul diclionar universal al limbii romdne (Ed. Litera 2006) figureazd definilii simpliste

,,incendiator - persoand care provoacd un incendiu", ,,incendiere - acliunea de a incendia

9i rezultatulei".
Standardele tehnice de terminologie fac diferenla intre ,,incendiu" gi ,,foc". Astfel,

conform SR E/V ISO 13943:
lncendiu: proces de ardere caracterizat prin emisie de cdldurd 9i efluenli ai

incendiului gi de obicei insolit de fum, fldcdri, incandescentd sau o combinatie a
acestora, gi, definilia a doua:

lncendiu: ardere (necontrolatd) autointrelinutd care nu a fost deliberat organizatd
pentru a produce efecte utile gia cdrei propagare in timp gi spaliu nu este limitatd.

Foc: ardere autointrelinutd care este deliberat organizatd pentru a produce efecte
utile gi a cdrei propagare in timp gi spaliu este limitatd.

Prin urmare, nu orice ardere constituie un incendiu. Elementul definitoriu pentru un
incendiu este caracferul necontrolaf al procesului de ardere, precum gi nelimitarea
propagdriiin timp gispaliu. De exemplu, nu sunt incendii: arderea produselorin cuptoare
sau alte instalalii similare; arderea sub controla gunoaielor, vegetaliei uscate g.a.

ln reglementdrile tehnice privind proiectarea structurilor, incendiul este considerat
ca accident2. in capitolul 3 este prezentatd evolulia unui incendiu, ca fenomen tehnic.

t Strotegia nalionold de prevenire a situIliilor de urgenfd aprobati prin H.G. nr.762/2008, publicatd in
M. Of. nr. 566 din 28 iuiie 2008, pct. lV alin. (4).

2 SR fN L991-1-2 Eurocod 1: Acliuni osupro structurilor, Partea 1-2: Acliuni generole - Acliuni asupro
structurilor expuse lo foc, pct.2.2.
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. lncendiul intentionat (arson) poate fi considerat, sub anumite aspecte, ca un atac
asimetric3.

Nu orice provogrg de incendiu reprezintd o faptd sanclionatd de legea penald.
Legea penald prevede faptete care constituie infracliuni. ki.1' atin. (1) c {en.tj

uotA:in cuprinsul lucrdrii se va folosi notalia c. pen. - pentru codul penal gi c. pr. pen.
- pentru Codul de proceduri penali.

lncendierea este.o asemenea faptd, dar gi neglijenta care a permis inilierea dincauze tehnice a unor incendii.

. .Complexitatea gi specificitatea cercetdrii incendiilor este datd de aceastd diversitate
de tipuri de incendii. Cercetarea incendiilor poate avea caracter penal, dar gi un caracter
tehnic, diferenlierile de abordare fiind prezentate in paragrafele urmdtoare. p6nd inprezent, tratatele de criminalisticd nu au abordat aceste pro-nteme complexe.

1.2. lncendiereo ca infracliune

lncendierea este consideratd, din cele mai vechi timpuri, drept o faptd foarte gravd,
care provoacd maridistrugeri, tragediiomenegti, deseori infirmitate gi moarte. Chiaidacd
acliunea iniliald nu a fost indreptatd impotriva unei vieli omenegti, frin evolulia 

"l""iori"gi violentd a incendiului se pune in pericol via{a pomirieritor ti a persoanetor care iauparte.la acJiunea de stingere sau de salvare. Vechea'lege romand pentru,,incendium,,
(adicd aprinderea proprietdlii cuiva sau incendierea 

"Jtaliiy 
prevedea pedeapsa deardere pe rug. in Evul Mediu, cat gi mult dupd aceea, atat in ruropa, cat gi in sUA, legeaprevedea pedeapsa cu moartea gi confiscarea averii (Legea din 1652 din Massachur"i" -SUA)' Din anul 1784 in lrlanda, SUA gi alte ldri s-a ap-licat pedeapsa cu moartea doarpentru incendierea in timpul noplii. Astdzi, pentru aceastd fapti, cunoscuti prin termenulde ,,arson" sunt prevdzute pedepse grele, circumstanle agravante fiind moartea uneipersoane ca urmare a incendierii gi incendierea in cursul noplii.

Termenul de arson, utilizat in literatura.de specialitate anglb-saxond gi generalizat peplan internalional, a fost preluat ca atare in limba romand. in sfinoarour sR E/v ISO 1gg4garson este definit ca ,,infractiunea de a inilia un incendiu, de obicei cu lntentla oL aprovoca.pagube"" Arson nu are echivalent in terminologia juridicd romAneascd.
ln literatura juridici englezd, arson este interpretaidr6pt oi*trugere cu intenlie, prinfg", 
3 

proprietdlii altei persoane" cooke gi ldes citeaza ."=rri in care a fost pedepsitd
drept arson gi neinterventia, cand o persoane provoacd, chiar accidental, un incendiu gise indepdrteazd,fdrd a face nimic ca sd impiedic" prp"g"r;a lui. prin ,rr"r", *J"absolut necesar elementul intellie, altfel incendiul'esielasincat ca accidental (inaceastd din urmd categorie pot fi incluse incendiile cu cauze tehnice).

Spre deosebire de alte !dri, Tn Codul Penalal RomAniei, incendierea (ca giexplozia)nu este incriminatd ca infracliune ca atare, ci este relinuu' iiin miltocb" iauars^ 
"

3 S. CalotS, tncendiu! co otac asimetric,in Alarma nr.2/2009.
a Legea nr. 286/2009 privind codur penol, pubricatd in M. of, nr, 510 din 24 iurie 2009.s R' cooke, T' lde, Principles of fire investigations,The lnstitute of Fire Engineers, Leicester, 1995.
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altor infracliuni cu consecinle grave asupra bunurilor, respectiv distrugerea gi actele de
diversiune, respectiv:

a) distrugerea, degradarea'sau aducerea in stare de neintrebuinlare a unui bun,
sdvArgitd prin incendiere, explozie ori prin orice alt asemenea mijloc Ai dacd este de
naturd sd pund in pericol alte persoane sau bunuri fart. 253 alin. (4) C. pen.*distrugere],
cu observatia cd dispoziliile legii se aplicd chiar dacd bunul apar{ine fdptuitorului.

Tentativa se pedepsegte. Se considerd tentativi, dupd caz, producerea sau
procurarea mijloacelor ori instrumentelor, precum gi luarea de mdsuri in vederea
comiterii infracliunii (plasarea unui bidon de benzind in anumite locuri spre utilizare
ulterioard, elaborarea unui plan de acliune g.a.). Tentativa nu se identificd pe deplin cu
provocarea intentionatd a unui pericol de incendiu, fiindcd persoana care provoacd un
pericol direct de incendiu nu este neapdrat de acord cu efectul, considerdnd cd acesta
va fievitat.

in cazulin care faptele menlionate mai sus (art. 253 C. pen.) au avut ca urmare un
dezastru, pedeapsa este inchisoarea de laT la 15 ani gi intezicerea exercitdrii unor
drepturi [art. 254 alin. (1) C. pen. * distrugere calificatd]. Legea penald definegte
dezastrul ca distrugerea sau degradarea unor bunuri imobile ori a unor lucrdri,
echipamente, instalalii sau componente ale acestora gi care a avut ca urmare moartea
sau vdtdmarea corporala doud sau mai multe persoane [art.254 alin. (2) C. pen.].

Legea penald pedepsegte 9i distrugerea din culpd: distrugerea, degradarea ori
aducerea in stare de neintrebuinpre din culpd, a unui bun, chiar dacd acesta apartine
fdptuitorului, in cazulin care fapta este sdvArgitd prin incendiere, explozie sau prin orice
alt asemenea mijloc Ai dacd este de naturd sd pund Tn pericol alte persoane sau bunuri se
pedepsegte cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amendd fart. 255 alin. (1) C. pen. *
distrugere din culpdl. Dacd fapta a avut ca urmare un dezastru, pedeapsa este inchisoarea
de la 5 la 12 ani.

b) distrugerea, degradarea sau aducerea in stare de neintrebuinlare, in intregime
sau in parte, prin explozii, incendii sau in orice mod, a instalaliilor industriale, a cdilor de
comunicalie, a mijloacelor de transport, a mijloacelor de telecomunicalie, a constructiilor,
a produselor industriale sau agricole ori a altor bunuri, daci fapta pune in pericol

securitatea nalionald (art. 403 - actele de diversiune), cu mentiunea cd tentativa se
pedepsegte. Se considerd tentativd gi producerea sau procurarea mijloacelor ori
instrumentelor, precum giluarea mdsurilorin vederea comiteriiinfracliunii.

Legea penald ia in considerare giconcursul de infracliuni (furt, crimd g.a.). Potrivit arf.
38 alin. (1) C. pen. existd concurs realde infracliuniatuncicind una dintre infractiunia
fost comisd pentru sdv6rgirea sau ascundeiea altei infracfiuni. in unele cazuri,
incendierea poate avea ca efect producerea de infracliuni contra vietii, integritdlii
corporale gisanatalii (omor, vdtdmare corporald, torturd g.a.), iar autoincendierea poate
fi mijloc de determinare sau inlesnire a sinuciderii ori de gantaj. lncendierea poate fi
fdcutd pentru acoperirea altor infractiuni: fie economice, fie indreptate impotriva
persoanei-furturi, crime g,a. Uneori incendiile faciliteazi furtul (de exemplu, incendierea
unor magazine).

Codul penal pedepsegte atdt autorul (gi coautorii - aft. 46 C. pen.) - persoana care
sdvdrgegte in mod nemijlocit actul de incendiere, cdt 9i instigatorul (persoana mre, cu
intenfie, determind pe o altd persoanS, chiar minori, sd sdvArgeascd asemenea faptd) gi

complicii (persoana care, cu intenlie, inlesnegte sau ajut5, in orice mod, la sdvdrgirea

27
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unei incendieri, prin sfaturi, informalii, furnizarea de mijloace, reducerea performantelor
instalaliilor de detectare-semnalizare-stingere a incendjului g.a.). potrivit art. 4g C. pen.,
coautorul, instigatorulgicomplicele la o infracliune sdvdrgitd cu intenlie se sanctioneazd
cu pedeapsa prevdzutd de lege pentru autor. La stabilirea pedepsei se tine seama de
contri butia fiecdru ia la sdvArgi rea infracliu n ii.

lnfracliunile menlionate mai sus pot fi comise cu intentie sau din culpd. potrivit
art. 15 alin. (1) C. pen;, infracliunea este fapta prevdzutd de tegea penald, sbvdrgiti cu
vinovdlie, nejustificatd gi imputabilS persoanei care a sdvdrgit-o. Fapta constituie
infracfiune numai dacd a fost sivArgitd cu forma de vinovdtie cerutd de legea penald.
VinovSlie existd cdnd fapta este comisi cu intenfie, din culpd sau cu intenlie depdgita.
Fapta este sivdrgitd cu intenlie c6nd fdptuitorul:

a) Prevede rezultatul faptei sale, urmdrind producerea lui prin sdvdrgirea acelei
fapte;

b) Prevede rezultatul faptei sale gi, degi nu-l urmdregte, acceptd posibilitatea
producerii lui.

Fapta este sdvdrgitd din culpd, cAnd fdptuitorul:
a) Prevede rezultatul faptei sale, dar nu-l acceptd, socotind fdrd temei cd el nu se

va produce;
b) Nu prevede rezultatulfaptei sale, degitrebuia gi putea sd-l prevadd.

.Existd intenlie depdgitd cAnd fapta constdnd intr-o acliune sau inactiune intenlionatd
produce un rezultat mai grav, care se datoreazd culpei fdptuitorului. Fapta const6nd
intr-o acliune sau inacliune constituie infractiune cCInd este sdvargitd cu inienlie.

Fapta comisd din culpd constituie infractiune numai cAnd legea o prevede in mod
expres [art. 16 alin. (6) C. pen.]

lncendierea cu intenlie poate fi comisd numai in urma unei acliuni, ce poate avea
diferite forme: printr-o acfiune directd a autorului sau indirect, prin introducerea unor
!9fec1e in construclia sau funclionarea unor aparate ori instalalii sau prin depozitarea,
intenlionat necorespunzdtoare, a unor substanle gi materiale lautoaprinOere, incompa-
tibiliteli chimice).

Att. 77 C. pen. - referitor la circumstantele agravante - nu prevede, ca atare,
sdv6rgirea actului de incendiere ?n conditii de'noapt6 [cum este, de exemplu , art. 22g
alin. (1) lit. b) C. pen. - furtut sdvArgit in timput nop1ii1. 

-

Constituie circumstanle agravante, printre attele: sdvdrgirea faptei de trei sau mai
multe persoane impreund (cazul incendierilor din vandalism;; iavargiiea faptei de cdtre un
infractor major, dacd aceasta a fost comisd impreund cu un minor; sdvargirea infracliunii
in stare de-intoxicalie voluntard cu alcool (be!ie) sau cu alte substanle psihbactive, anume
provocatd in vederea comiteriifaptei (cazuri curente la piromani); savaigirea infracliunii de
cdtre o persoand care a profitat de situalia prilejuitd de o calamiiate, de starea de asediu
sau de starea de urgenld (de asemenea, cazuri int6lnite la incendiatori), sdvdrgirea
infracliunii pentru motive legate de rasd, nationalitate, etnie, limbd, religie, gen, orientare
sexuali, opinie sau apartenenfd politicd, avere, origine sociali g.a. considerate de fdptuitor
drept cauze ale inferioritdlii unei persoane in raport cu celelalte (cazuri tot mai dese de
arson).

. Totodatd, legea penald precizeazdla art. 75 C. pen., imprejurdrile care constituie
circumstanle atenuante legale, printre care eforturile depuse de infrictor pentru inldtuiarea
sau diminuarea consecinlelor infracliunii (cazuri totugi iare in cazul incendierilor).
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lnfractiunea este sevargita din culpd, cdnd infractorul prevede rezultatulfaptei sale,
dar nu-l accepte, socotind, fdrd temei, cd el nu se va produce sau nu prevede rezultatul
faptei sale, degitrebuia gi putea sd-l prevadd (de exemplu: aruncarea unui muc de ligard
nestins intr-un loc cu materiale ugor aprinzibile, aprinderea focului lAngd depozite de
furaje etc.).

Obiectul juridic il constituie relaliile sociale care ocrotesc proprietatea, viap gi
integritatea persoanelor fizice sau proprietatea persoanelor juridice, iar obiectul material
insdgi bunurile orivalorile asupra cdrora fdptuitoruligi exercitd acliunea ori inacliunea (in
acest ultim caz infractorul nu executd actiunea sau obligalia ce-i revenea din
normele/dispoziliile generale de apdrare impotriva incendiilor - de exemplu: inlSturarea
improvizatiilor electrice, necu rdlirea cogu rilor g.a. ).

Latura obiectivd constd deci, in aprinderea de bunuri, ca urmare a unor actiuni sau
inacliuni ale persoanelor fizice.

Latura subiectivd - in cazul infracliunii cu intentie - constd in intenlia directd a
subiectului de a distruge ori degrada prin aprindere un bun. Subiectul, sdvArgind incen-
dierea, doregte gi acceptd intru totul urmdrile faptei sale.

ln cazul infractiunilor din culpd ce se pot sdvdrgi prin incendiu, gi anume, distrugerea
in paguba proprietdlii persoanelor fizice gijuridice, latura subiectivi constd in insigi vina
subiectului, manifestatd sub forma nesocotinlei, imprudentei, neprevederii ori ugurinlei.

Latura obiectivd a acestei infracliuni o constituie actiunile ori inactiunile unor
persoane fizice, altele decdt funclionarii publici, in legdturd cu indatoririle lor de serviciu,
a cdror caracteristicd o reprezintd imprudenla, uqurinta sau nesocotinla, manifestate in
luarea unor mdsuri sau nerespectarea unor norme de apdrare impotriva incendiilor.

ln cazul cdnd sunt afectate bunuri aparlinAnd fdptuitorului, existenla unei infractiuni
este condilionatd, la fel ca cele comise cu intenfie, de punerea in pericol a altor persoane
sau bunuri, ca urmare a incendierii bunurilor acestuia (art. 253 C. pen. mentionat mai
sus).

Producerea unui incendiu poate avea loc Ai ca urmare a neglijenlei in seruiciu -
(aft. 298 C. pen.): incdlcarea din culpd de cdtre un funclionar public a unei indatoriri de
serviciu, prin neindeplinirea acesteia sau prin indeplinirea ei defectuoasd daci prin
aceasta se cauzeazi o pagubd ori o vdtdmare a drepturilor sau intereselor legitime ale
unei persoane fizice sau juridice, se pedepsegte cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau
cu amendS.

in cazul acestei infracliuni se cere calitatea specialS a fdptuitorului, care trebuie sd
fie funclionar public, iar fapta sa sd fie in legdturd cu obligaliile sale de serviciu, prin
neindeplinirea lor sau indeplinirea lor necorespunzdtoare.

Potrivit aft. 175 alin. (1) C. pen., funclionar public, in sensul legii penale, este
persoana care, cu titlu permanent sau temporar, cu sau fdrd remuneratie:

a) Exercitd atribulii 9i responsabilitdli stabilite in temeiul legii in scopul realizdrii
prerogativelor puterii legislative, executive sau judecdtoregti;

b) Exercitd o funclie de demnitate publicd sau o funclie publicd de orice naturd;
c) Exerciti, singurd sau impreund cu alte persoane, in cadrul unei regii autonome,

al altui operator economic sau al unei persoane juridice cu capital integral sau majoritar
de stat ori al unei persoane juridice declarate ca fiind de utilitate publicd, atribulii legate
de realizarea obiectului de activitate al acesteia.

De asemenea, este considerat funclionar public in sensul legii penale, persoana
care exercitd un serviciu de interes public pentru care a fost investitd de autoritdtile
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publice sau care este supusd controlului ori supravegherii acestora cu privire Ia

indeplinirea respectivului serviciu public.
Conform arl. 22 din Legea nr. 30712006 privind apdrarea impotriva incendiilor, cu

modificdrile gi completdrile ulterioare, orice salariat trebuie sd respecte anumite obligalii
privind apdrarea impotriva incendiilor. La fel, utilizatorii, proiectantii, executanlii (art. 21,23,
24,25).

Responsabilitatea penald a autorului unui incendiu (adicd dacd acliunea sau
inacliunea era sau nu condilionati de voinla autorului) este datd prin lege penald, pe de
o parte prin vArsta minimd de 16 aniin momentulcomiteriifaptei, iar pe de altd parte de
starea sanatalii mentale a autorului, stabilita prin expertize psihiatrice.

Multe incendii, unele grave, se datoreazd jocului copiilor cu focul. Minorul care nu a
implinit 14 ani nu rdspunde penal, iar minorul care are vArsta intre 14 9i 16 ani nu
rdspunde penal numai dacd se dovedegte cd a sdvdrgit fapta cu discerndmAnl fart. 113
atin. (1) gi(2) C. pen.l.

lnstigatoriicare incitd, de exemplu la incendierea unuiobiectiv, precum gicomplicii
care igi dau concursul informAnd despre cea mai eficace metodd de incendiere, rdspund
penal chiar gi atunci c6nd autorul delictuluistabilit nu are responsabilitatea faptei sale.

Mulli incendiatori invocd lipsa de discerndm6nt sau boli psihice, unele reale, detalii
fiind prezentate in capitolul 15.

7.3. Atribulii legole privind cercetarea incendiilor

Cercetarea cauzelor de incendii reprezintd un ansamblu de mdsuri gi acliuni
organizatorice, tehnice gi operative care includ metode, procedee 9i mijloace specifice
in vederea stabilirii precise a surselor de aprindere, mijloacelor de aprindere,
imprejurdrilor, gi, dupd caz, a autorilor care au generat producerea incendiului sau
evenimentului urmat de incendiu.

Activitatea de cercetare are ca cerinle de bazd:

- operativitatea;

- autenticitatea datelor, informaliilor, probelor;

- eficienla mdsurilor tehnice sau organizatorice luate pentru prevenirea altor eveni-
mente de aceeagi naturd.

Activitatea de cercetare include:
Tactica stabilirii cauzelor de incendii reprezinti sistemul de reguli prin care se

asiguri efectuarea organizatd, operativi gi oportund a activitSlii de cercetare la fala
locului, stabilirea competenlelor, elaborarea giverificarea ipotezelor, modulde cooperare
cu specialigti gi alte organe abilitate prin lege;

Metodica de cercetare stabilegte particularitdlile cercetdrii diferitelor situalii;
Tehnica de cercetare reprezintd totalitatea mijloacelortehnice gi metodelor gtiinlifice

utilizate in scopul descoperirii, examindrii gi interpretdriiexamindrii amprentei incendiului,
urmelor gi altor mijloace de prob5, precum gi efectuarea expertizelor tehnico-gtiinlifice
de specialitate.

Scop u rile activitdlii de cerceta re a i nce nd iil or sunt:

- descoperirea cauzelor giimprejurdrilor reale care au generat incendiile;

- identificarea, dupd @2, a fdptuitorilor gi administrarea probelor in vederea afldrii
adevdrului, pentru luarea misurilor ce se impun;


